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ANEXO 1 - GESTAO

O ESTADO GERENCIAL E A FORMULAGAO DA LEGISLAGAO AMBIENTALISTA NO BRASIL.

A partir da década de 1980 o mundo assistiu uma grande reestruturacdo da gestdo publica em
inimeros paises. O modelo burocratico weberiano - técnico e impessoal - que imperou do final da I
Guerra até a metade dos anos 1970, periodo conhecido como 30 gloriosos, era parte importante de
uma estrutura composta também pelas politicas keynesianas na economia e uma estrutura social
apoiada no welfare state nos paises centrais. A crise do petréleo e a crise fiscal do inicio dos anos
1970 fizeram com que esse modelo entrasse em profunda crise.

Na década de 1980 o Estado perde o protagonismo, quer como fomentador do desenvolvimento
econbmico, quer como provedor do bem-estar. O periodo é marcado pela implantacdo de um
modelo de administracdo publica orientada pelo combate ao déficit fiscal, época em que cresceu a
concepcdo do estado minimo. Neste modelo o Estado abandona o provimento social' em qualquer
de suas formas. Sdo paradigmas dessa época os governos de Margareth Thatcher na Inglaterra (79-
90) e Ronald Reagan nos EUA (81-89). E desta época, também, e como conseqiiéncia da diminuicio
do Estado, que se rediscute o conceito de espaco publico que deixa de ser sinbnimo de estatal.

Na década de 1990 a administracdo publica sofre, novamente, uma reavaliacdo de seu papel.
Motivada pela inconseqiiéncia da proposta conservadora de Estado minimo, mas também por fatores
politicos e institucionais, como a diminuicdo do welfare state, a faléncia do socialismo real, a
redemocratizagdo de iniUmeros paises, a aceleracdo da globalizagdo econdémica com a queda de
barreiras e a concentracdo de grandes empreendimentos empresariais com seu aumento de poder e
de pressao. Este novo cendrio reformulou conceitos. Foi a partir da década de 1990 que os Estados
passaram a adotar sistemas gerenciais para a gestdo da “coisa publica”.

O conceito de democracia se ampliou da representacdo politica da populacdo no Estado para o
acesso a beneficios que a modernidade propiciou, e que o Estado pode democratizar. Em outras
palavras, ndo se trata mais de apenas gerir o Estado de forma democratica, mas usufruir o Estado
de forma democratica. Para isso estabeleceu-se um novo modelo: a administracdo publica
gerencial.

O Brasil ndo esteve fora deste debate. Se o Estado brasileiro ndo foi capaz de montar uma completa
estrutura de bem-estar para sua populacdo, devemos reconhecer que os espacos da cidadania bem
como a rede de protecéo social vém se ampliando desde a década de 1970.

A reforma do Estado no Brasil, implantada a partir da década de 1990 estruturou-se para resolver
quatro problemas que, apesar de interdependentes, podem ser distinguidos:

a. Problema econémico-politico: a delimitagcdo do tamanho do Estado. Aqui estdo envolvidas as
idéias de privatizacdo, publicizacdo e terceirizacéo.

b. Problema politico: a redefinicdo do papel regulador do Estado, que diz respeito ao maior ou
menor grau de intervenc¢do do estado no funcionamento do mercado.

! Ha trés modelos bésicos de atendimento a populagéo: o Estado como ofertante direto (modelo brasileiro: educagéo); o
Estado como comprador de servicos do mercado para a distribui¢io & populacio (modelo brasileiro: o PROUNI); o Estado
como distribuidor de recursos diretamente a populagdo para que esta compre no mercado os bens e servigos que necessita
(modelo brasileiro: Bolsa Familia).
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c. Problema econb6mico-administrativo: a recuperacdo da governanca ou a capacidade
financeira e administrativa de implementar as decisGes politicas tomadas pelo governo. Aqui
subdividimos nosso problema em trés aspectos: o financeiro, que pretendeu resolver a crise fiscal; o
estratégico, que redefiniu as formas de intervencdo no plano econdmico-social e a terceira
dimensdo - administrativa - que buscou formas de superar o modelo burocratico de administrar o
Estado.

d. Problema politico: o aumento da governabilidade ou a capacidade politica do governo de
intermediar interesses, garantir legitimidade, e governar. Aqui também temos duas dimens@es. A
primeira trata da legitimidade do governo perante a sociedade e a segunda: a adequacdo das
instituicBes politicas para a intermediagao dos interesses. (Pereira, 1997)

Dois dos problemas apresentados - 0 2° “b” e o 4° “d” - referem-se a formas de intervencdo e
regulamentacédo dos mercados e das forcas politicas, isto é: de governabilidade. Os outros dois - “a”

e “c” - referem-se ao papel gerencial de politicas publicas e acdes efetivas para sua
implementacéo, isto é: de governanca®.

O tamanho do Estado deve ser analisado sob a ética de quais as areas em que deve atuar. Ha areas
em que ndo ha controvérsia sobre a atuacdo exclusiva do Estado em que o mesmo atua de maneira
monopolista. Poder de definir leis validas; manutencédo de garantia dos contratos - justica e poder
de policia; protecdo e representacdo no pais no exterior; macro-regulamentacdo de mercado;
emissdo de moeda e outras.

Ha atividades, entretanto, em que o monopolio estatal vincula-se a formulacdo de politica, mas seu
exercicio, apesar de ser feito predominantemente pelo Estado, pode ter sua gestéo transferida para
setores ndo estatais, como de fato ocorre, mas com o Estado mantendo enormes transferéncias de
recursos para esses setores. As de maior visibilidade sdo as de saude e educacdo, mas outras
também somam-se a estas: assisténcia social, previdéncia social, estimulo as artes, defesa do meio
ambiente, entre outras.

O monopdlio de regulamentacdo exercido pelo Estado nessas atividades, assim como o
financiamento ou subsidio a elas justifica-se por dois argumentos: o primeiro, econdmico, é que
essas atividades tém grande externalidade positiva e o mercado ndo é capaz de remunera-las
adequadamente. O segundo - ético - é o0 de que sdo atividades vinculadas aos direitos humanos

fundamentais que qualquer sociedade deve garantir a seus cidadaos (Pereira, 97).

Mantidas em grande medida pelo Estado, as instituicGes que promovem essas atividades nao
necessitam ser estatais. Trata-se, de acordo com Pereira, do processo de publicizacdo dessas
instituicBes, pois tratam de atividades competitivas, que podem ser controladas ndo apenas através
da administracdo publica gerencial, mas também e principalmente através do controle social e da
constituicdo de quase mercados.

Ja com relacdo a governanca, a administracdo publica gerencial estabelece como suas principais
caracteristicas o seguinte:

a. Orientacdo da acdo do Estado para o cidadao-usuario ou cidadao-cliente;

2 Governabilidade associa-se & construcdo de maiorias, politicas que se transformem em agdes. Governanga associa-se as
condicGes de implementacéo de politicas.
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b. Enfase no controle dos resultados através dos contratos de gestéo (ao invés de controle dos
procedimentos);

C. Fortalecimento e aumento da autonomia da burocracia estatal, organizada em carreiras ou
‘corpos’ de Estado, e valorizacdo do seu trabalho técnico e politico de participar, juntamente com
os politicos e a sociedade, da formulacdo e gestdo das politicas publicas;

d. Separacdo entre as secretarias formuladoras de politicas publicas, de carater centralizado,
e suas unidades descentralizadas, executoras dessas mesmas politicas;

e. Distincdo de dois tipos de unidades descentralizadas: as agéncias executivas, que realizam
atividades exclusivas de Estado, por definicdo monopolistas, e os servigos sociais e cientificos de
carater competitivo, em que o poder de Estado nédo esta envolvido;

f. Transferéncia para o setor publico ndo-estatal dos servicos sociais e cientificos
competitivos;

g. Adocdo cumulativa, para controlar as unidades descentralizadas, dos mecanismos (1) de
controle social direto, (2) do contrato de gestdo em que os indicadores de desempenho sejam
claramente definidos e os resultados medidos, e (3) da formacédo de quase-mercados em que ocorre
a competicdo administrada;

h. Terceirizacdo das atividades auxiliares ou de apoio, que passam a ser licitadas
competitivamente no mercado. (Pereira, 97, 42)

O MOVIMENTO AMBIENTALISTA

Ao mesmo tempo em que assistimos grandes mudancas nos paradigmas de administracdo publica,
vimos um crescimento exponencial da preocupacéo das pessoas com 0 meio ambiente. Preservacéo
e sustentabilidade sdo conceitos nascidos nas hostes ecoldgicas que, atravessando fronteiras, se
incorporaram a todas as atividades humanas. A influéncia ambiental, entretanto, ndo se restringiu a
termos ou conceitos. A preocupacdo para a preservacdo do meio ambiente espalhou-se, difundiu-se
e incorporou-se a agenda da sociedade civil, dos governantes e das instituices de todos os tipos.

Apesar de sempre terem existido manifestacbes preservacionistas, os historiadores marcam a
década de 1960 como o periodo em que o movimento ambientalista estruturou-se no mundo,
principalmente a partir da atuacdo do Clube de Roma - conjunto de estudiosos e lideres de diversos
segmentos preocupados com a preservacdo da Terra - que elabora a primeira proposta de controle
do uso dos recursos naturais. Como conseqiiéncia dos estudos e da atuacdo politica do Clube de
Roma, a Organizacdo das Nagbes Unidas promoveu a Conferéncia das Na¢gbes Unidas sobre o Meio
Ambiente Humano, em 1972, em Estocolmo. Nessa conferéncia surge o conceito de Desenvolvimento
Sustentavel que se consolidaria em 1992, durante a realizagdo da Reunido de Cupula das Nagdes
Unidas para o Meio Ambiente, realizada no Rio de Janeiro em 1992, com proposta da Agenda 21.

Todo este movimento foi ganhando, no mundo inteiro, a adesdo de indmeras pessoas que se
organizaram estabelecendo, inclusive, partidos politicos cujo principal esteio ideoldgico é a
preservacdo ambiental®.

% 0 Primeiro Partido Verde surgiu na Alemanha em 1979.
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O Brasil ndo esteve fora desse processo. As leis de regulamentacéo e uso do meio ambiente no Brasil
remontam a década de 1930, mas ainda como propostas esparsas de normas pontuais e nem sempre
articuladas entre si. E a partir de década de 1960 que se inicia um processo de articulacdo de
normas que viriam a se consolidar como um verdadeiro sistema de protecdo somente na década de
1990. Por conta disso, nos ultimos anos o Brasil implantou um sofisticado sistema de protecao
ambiental.

O primeiro 6rgédo regulamentador especifico do meio ambiente no ambito do governo federal foi a
Secretaria Especial do Meio Ambiente, criada em 1973. A partir de entdo a area de meio ambiente
teve altos e baixos, ora assumindo o status de secretaria, ora como Ministério. Tal situacéo
perdurou até 1993, quando o Ministério de Meio Ambiente se consolidou.

Talvez porque o processo de democratizacao das relacdes politicas no mundo e no Brasil possibilitou
uma presenca mais plural no jogo politico, com reivindicacGes, manifestacBes e representacdes de
grupos antes marginalizados, é importante destacar que o crescimento que a questdo ambiental
ocupa na agenda governamental e social no Brasil surge no mesmo periodo em que se consolida uma
estrutura de Estado voltado para a administracdo gerencial, admitindo forte influéncia da presenca
de estruturas de fora do aparelho do Estado”.

Em outras palavras, a estruturacdo do sistema de protecdo ambiental ocorre no @mbito do governo -
com suas agéncias, normas e aparato legal -no mesmo periodo em que a administracao gerencial se
implanta na administracéo publica brasileira. O sistema de protecdo ambiental € montado de acordo
com o modelo de modernidade ent&o vigente.

A LEGISLACAO FEDERAL ESPECIFICA

A Lei 9.985 de 19/07/2000 que institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza
€ um exemplo da preocupagdo com o sistema de administragdo publica gerencial, em voga na
década de 1990. Sua tramitacdo ocorreu desde 1992 quando o poder executivo mandou ao
Congresso Nacional o PL 2892.

O SNUC estabelece, desde suas diretrizes mais gerais, expressas no artigo 5°, que a administragéo
do sistema de protecdo ambiental seja compartilhada com a sociedade civil e sua gestdo seja
descentralizada, como destacamos abaixo:

Il - assegurem a participacdo efetiva das populac@es locais na criacdo, implantacdo e gestdo das
unidades de conservagao;

IV - busquem o apoio e a cooperacdo de organizaces ndo-governamentais, de organizacdes privadas
e pessoas fisicas para o desenvolvimento de estudos, pesquisas cientificas, praticas de educacdo
ambiental, atividades de lazer e de turismo ecolégico, monitoramento, manutencdo e outras
atividades de gestdo das unidades de conservacao;

4 Qutra &rea que se estruturou na década de 1990 no Brasil foi a assisténcia social. Tanto o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (Lei 8069/90) quanto a Lei Organica da Assisténcia Social (Lei 8742/93) estdo fortemente apoiadas em
institui¢bes de fora do aparelho do Estado, quer ONGs e OSCIPs, quanto em conselhos e colegiados.
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XIl - busquem conferir as unidades de conservacdo, nos casos possiveis e respeitadas as
conveniéncias da administracdo, autonomia administrativa e financeira;

Tais instrumentos ndo estdo na lei por acaso. As idéias da descentralizacdo, da autonomia, da
participacdo de instituicbes de fora do Estado, da responsabilidade da sociedade civil visam dois
objetivos: o primeiro, tornar a maquina administrativa do Estado mais eficiente e mais eficaz. O
segundo, tornar a maquina do Estado, e portanto o proprio Estado, mais democréatico. E por este
motivo que o SNUC estabelece outras formas de participacdo da sociedade na prépria gestdo das
unidades, como, alias, ocorre em outras tantas estruturas que sdo montadas ou reformadas nessa
época.

Art. 29. Cada unidade de conservacdo do grupo de Protecdo Integral dispord de um Conselho
Consultivo, presidido pelo o6rgao responsavel por sua administracdo e constituido por
representantes de 6rgdos publicos, de organizacdes da sociedade civil, por proprietarios de terras
localizadas em Refugio de Vida Silvestre ou Monumento Natural, quando for o caso, e, na hipdtese
prevista no § 2° do art. 42, das populacdes tradicionais residentes, conforme se dispuser em
regulamento e no ato de criacdo da unidade.

Art. 30. As unidades de conservacdo podem ser geridas por organizacdes da sociedade civil de
interesse publico com objetivos afins aos da unidade, mediante instrumento a ser firmado com o
orgao responsavel por sua gestéo.

Essa preocupacdo com a descentralizacdo, democratizacéo e participacéo de entidades civis de fora
do Estado também esta presente no decreto Federal 4.340/02, que regulamenta o SNUC,
principalmente em seus artigos 4° e 5°. O mesmo decreto reserva um capitulo inteiro — o Capitulo V
— especialmente para regulamentar os conselhos das unidades de conservagdo, que ora s&o
consultivos, ora séo deliberativos (nos casos em que é permitida atividade econémica). O Capitulo
VI do mesmo decreto é reservado apenas para a regulamentagdo da gestdo compartilhada de
unidades de conservagdo com OSCIPs. Tais instrumentos sdo regidos, também, pela Lei 9.790/99°.

Enquanto o sistema regulatério se estruturou para a democratizagdo, descentralizacdo e
participacdo de entidades da sociedade civil, houve o surgimento de uma grande quantidade de
instituicBes civis - fundagBes, ONGs, OSCIPs, etc. Essas duas estruturas apdiam-se mutuamente e o
sistema de protecéo - legislacdo, instituicdes, sistemas de pressdo - € montado em harmonia. Assim,
a presenca dessas organizagGes ndo estatais (porém publicas) acaba por ter grande influéncia na
elaboracdo da agenda publica, na propositura de politicas publicas e na gestdo das acdes publicas.
Indicador desse perfil, é a quantidade de organizagcdes e fundacdes voltadas para a questdo
ambiental existentes no Brasil, criadas a partir da década de 1980.

® A Lei 9.790/99 dispde sobre a qualificacdo de pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, como
OrganizagGes da Sociedade Civil de Interesse Publico, institui e disciplina o Termo de Parceria, e da outras providéncias.
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Fundacdes Privadas e AssociacBes Ambientais Sem Fins Lucrativos

Epoca de criacéo Quantidade %
Até 1970 17 1%
De 1971 a 1980 66 4%
De 1981 a 1990 226 14%
De 1991 a 2000 968 61%
De 2001 a 2002 314 20%
Total 1.591 100%

Fonte: ABONG 2002

O processo, entretanto, ndo se completou. O Estado, que se propde um novo papel, de garantidor
da governabilidade, da legitimidade e da adequac&o das instituicdes para a intermediacdo dos
interesses politicos acaba ndo ocorrendo. A modernizacdo do Estado ficou restrita ao sistema de
regulacdo. A maquina administrativa ainda ndo se estruturou para a descentralizacdo, nem para a
democratizacdo, nem para o compartilhamento da gestdo das unidades de conservacdo com as
organizacGes da sociedade civil. Se houve uma abertura para a maior influéncia da sociedade
organizada no estabelecimento de novas regras, € isso é positivo, as estruturas de gestao
continuaram centralizadas, os sistemas de controle continuaram incapazes de fiscalizar e a protec¢éo

das areas de conservacdo ndo tem conseguido responder as novas ameacas a preservacdo das
unidades de conservacao.

Os instrumentos para a efetivacdo dessa modernizacédo, por parte do Estado, pelo menos em S&o
Paulo, estdo ocorrendo com um grande atraso. O Decreto n°. 51.453/06 que cria o Sistema Estadual
de Florestas - SIEFLOR - é apenas 0 primeiro passo para a organizagdo da administragcdo publica para
suas novas atribuicdes.
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ANEXO 2 - GESTAO

A GESTAO DE AREAS PROTEGIDAS

Os sistemas de gestdo e administracdo ndo sdo modernos. Todas as épocas tiveram suas grandes
obras, construgdes e projetos, que sé foram possiveis gracas a alguma técnica de gestdo. E a partir
do inicio do século XX, entretanto, que o sistema de gestdo passa a ser objeto de estudo cientifico,
principalmente a partir das obras de Taylor (1911) e Fayol (1916).

A gestdo é a busca do uso racional dos insumos para a consecugdo de algum objetivo especifico.
Este uso racional pressupde o estabelecimento de regras, normas e rotinas de execucdo. Todo este
processo visa a diminuicdo de incertezas. Ha trés medidas para a avaliagdo da administragao:
eficiéncia, eficicia e efetividade. Os filélogos ndo distingliem diferencas entre eficiéncia e eficacia.
Os administradores, entretanto, consagraram eficiéncia como a relacdo entre custo e beneficio. A
pergunta basica para medir eficiéncia é: quanto custou? Eficacia é definida como a porcentagem de
atingimento de metas propostas. A pergunta basica para medir a eficacia é: Tudo o que foi proposto
(planejado) foi feito? Efetividade, medida recente, associa-se ao impacto causado pela
administracdo. A pergunta basica para medir a efetividade é: que diferenca fez?

Desde o inicio dos estudos sobre administracdo, surgiram inimeras escolas, linhas e formas de
pensamento que se adequaram no tempo, no espagco e nas cisrcunstancias especificas para
responder a novas formas de organizacdo social, a ampliacdo do conhecimento sobre as relacGes
entre os homens, ao surgimento de novas tecnologias e ao aparecimento de novas demandas.

O modelo cientifico e totalizante proposto no inicio do século XX - Movimento de Administracao
Cientifica - pressupunha “... que o0 homem é um ser eminentemente racional e que, ao tomar uma
decisdo, conhece todos os cursos de acdo disponiveis, bem como as conseqliéncias da op¢do por
qualquer um deles. Por esta razdo pode escolher sempre a melhor alternativa e maximizar os
resultados de sua decisdo”. (MOTTA e VASCONCELOQOS, 2002, p. 25).

E essa primeira escola - através de Fayol -- que estabelece as funcdes basicas da administracéo:
planejar, organizar, coordenar, comandar e controlar. Essas funcdes desdobram-se ou subdividem-
se em outras, conforme a necessidade, o0 objetivo, as demandas e as especificidades da organizacao
sobre as quase se aplicam.

No caso especifico deste documento - elaboracdo do Plano de Manejo - estamos desenvolvendo a
primeira funcdo: planejar. A gestdo, entretanto, ndo se restringe a essa funcdo, mas a
implementacéo das acdes previstas, sua avaliacdo e eventual correcdo. A gestdo, a nosso ver, esta
disseminada entre todos os programas de manejo, organizando de forma racional, eficiente e eficaz
0s recursos disponiveis para alcancar as metas e objetivos estipulados.

Grande parte do sucesso de uma gestdo deve-se a etapa de planejamento. Os agentes que dele
participam, as regras para interferir em seu resultado, o direito a voz de todos os interessados tém
enorme influéncia na realizacdo das ac¢des planejadas, na consecucdo das metas e no alcance dos
objetivos propostos. Varias escolas de Administracdo, principalmente as mais modernas apontam
este aspecto como essencial para a elaboracdo de um bom planejamento e, principalmente, para
sua efetivacdo dentro de bons padrdes de eficiéncia, eficacia e efetividade.
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Por altimo, o planejamento, e o proéprio sistema de gestdo, privilegiam funcdes e subfuncées
distintas conforme a época, 0 ambiente em que se aplica e as especificidades do objetivo que se
quer alcancar. Um sistema hospitalar, por exemplo, tem sistemas de controle de procedimentos
muito mais sofisticados do que uma livraria.

No caso em tela, trata-se do planejamento para a protecdo e uso determinado de uma unidade de
conservacao ambiental publica. Isso nos coloca sob o sistema regulatdrio da administracédo publica e
numa area cuja importancia atribuida pela sociedade é grande, porém recente.

Quanto a nomenclatura, estamos separando a expressdo gestdo, da expressdo administracao.
Chamaremos de gestdo ao processo completo de alocacdo dos recursos, ao ordenamento das
prioridades, a criacdo de regras para execucdo dos procedimentos e a avaliacdo dos resultados. A
gestdo deve ser compreendida como a alianga e o vinculo entre planejamento, acéo e avaliacdo de
resultados. Administracdo, em nosso caso, ficara restrita aos procedimentos de busca, de alocacéo e
de regularizacdo de recursos para a consecucdo dos objetivos de outras areas. A area de
administracdo, portanto, deve ser uma atividade de apoio as atividades fim. Para isso, proporemos,
adiante, a criacdo de uma divisdo administrativa.

A GESTAO DE AREAS PROTEGIDAS®

No caso especifico das areas protegidas, ha a insurgéncia de um conjunto de elementos e
especificidades impostos pela modernidade e, de alguma forma, ja reconhecidos pelo sistema de
protecéo legal.

A International Union for the Conservation of Nature - IUCN (em portugués: Unido Internacional
pela Conservacdo da Natureza) - estabeleceu um conjunto de normas e metodologias de avaliacdo
de gestdo de unidades ou categorias de Areas Especialmente Protegidas - AEPs - baseadas na
premissa de que o processo de gestdo comeca com "...0 estabelecimento de uma visdo acerca da
area (dentro do contexto da situacdo atual e das pressdes), passa pelo processo de planejamento e
alocacdo de recursos e, como resultado das ac6es de manejo, eventualmente produz bens e servicos
gue resultam em impactos." (IUCN, 2001, p.7). Estes impactos (ou efeitos do manejo) referem-se a
situacdo inicial da area, anterior a fase de manejo considerada, e podem ser positivos ou negativos.

Esta proposta considera que a gestdo da area protegida € usualmente influenciada por elementos
contextuais — sua importancia e raridade, além das ameacas e oportunidades que a ela se
apresentam. Além disso, as decisdes a respeito da gestdo de uma area protegida requerem respostas
a uma serie de questdes, dentre as quais situam-se aquelas mais diretamente relacionadas a gestao
da UC.

A avaliacéo relacionada ao planejamento considera se estdo claramente estabelecidos os objetivos
esperados, e se 0 desenho atual de uma area protegida — que inclui, por exemplo, seu tamanho e
forma — esta contribuindo para alcanca-los. O nimero e a extensdo das unidades, os critérios de
selecdo de areas, a definicdo de seus limites e areas envoltérias e a conectividade a outras areas
podem néo refletir adequadamente, por exemplo, a biodiversidade regional e outros aspectos
naturais e culturais que se pretenda preservar. Caracteristicas relevantes, tais como a forma, o
tamanho e a localizacdo dos limites da &rea afetam a conectividade e a integridade. O

5 Extraido e adaptado de “Gestdo Ambiental e Arranjos Institucionais: Os Parques Ecoldgicos Paulistas”. Tese de Doutorado.
Cléa de Oliveira. 2004.
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planejamento deve indicar opc¢des mais adequadas ao desenho de cada categoria ou unidade; a
presenca "... de um sistema de avaliagdo da efetividade do manejo e de um processo que assegure
que os resultados de tal avaliacdo sejam considerados nas decisdes de manejo sdo também
indicadores de sistemas de planejamento efetivos” (IUCN, 2001, p. 34).

A avaliacdo acerca dos insumos considera as necessidades e 0s recursos existentes. As necessidades
devem ser inferidas a partir dos objetivos inicialmente apresentados e, posteriormente, explicitados
dentro do Plano de Manejo. O nivel de recursos requeridos deve estar de acordo com as
necessidades de manejo e com os padrdes regionais ou nacionais. Em relacdo a analise dos sistemas
e processos de manejo, faz-se necessario enfatizar a compreensao que a administracdo da area tem
sobre as melhores praticas possiveis, considerando os seus varios aspectos e seus indicadores.
(HOCKINGS, 2000). Neste ponto deve-se acrescentar a este marco de referéncia a necessaria
presenca de outros atores sociais também apoiando as decisGes relacionadas a tais praticas.

A aplicacdo de processos apropriados de manejo, embora ndo garanta por si sé o alcance dos
objetivos, é essencial. Uma auditoria regular destes sistemas pode auxiliar a alcancar melhores
resultados na gestdo da area. A analise dos sistemas de manejo envolve um grande ndamero de
indicadores tais como:

verificar se o planejamento é uma pratica;
situacdo do manejo de recursos naturais e culturais;
manutencdo de equipamentos e infra-estrutura;
aprimoramento das facilidades oferecidas aos usuarios;
fiscalizacéo e vigilancia;
comunicacéo, educacéo, treinamento, pesquisa, monitoramento e avaliacio;
relatérios sobre a area;
visitacao publica;
manejo de recursos (extrativismo, turismo);
participacao;

resolucédo de conflitos;

A N N N N S N N N NN

administracdo de pessoal;
v' controle financeiro e orcamentario.

A identificacdo das melhores praticas, além de variar de pais, ou de regido para regido, depende
também de diversas circunstancias relacionadas a diferentes unidades tais como: natureza e
extensdo do uso da unidade; a natureza e a extensdo das ameagas aos valores da unidade; o
comportamento e a cultura nacional; a estrutura legal e administrativa do pais; e os objetivos do
manejo.

A andlise relativa a este elemento visa garantir que os planos e programas de manejo ndo sejam
ignorados nas atividades diarias. Se a maioria das acfes ndo € implementada, isto indica uma
caréncia critica de recursos ou uma falta de aceitacdo do plano pela administracdo. "Entretanto, se
a implementacédo esta se processando bem, mas ha evidéncia de que os resultados desejados néo

estdo sendo alcancados, novas estratégias ou politicas devem ser requeridas" (HOCKINGS, STOLTON

153
Capitulo 8 Anexos - Gestéo




Parque Estadual Intervales

e DUDLEY, 2002, p. 41). Na avaliacdo a respeito das causas que impedem as melhores praticas de
manejo é importante observar quais sdo as que estdo sob ou fora do controle dos administradores
das areas.
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ANEXO 4 - GESTAO

RESUMO DE ESTUDOS DE VIABILIDADE ECONOMICA DE EXPLORAGAO TURISTICA DO PEI.

ESTUDO DA VIABILIDADE DE CONCESSAO DOS SERVICOS DE ECOTURISMO PARA O PARQUE
ESTADUAL INTERVALES, ELABORADO PELA NPW EM 1999

O estudo teve por objetivo analisar a viabilidade do projeto de concessdo dos servicos de
ecoturismo para o Parque Intervales. Para tanto, partiu de uma andlise da situacdo do Parque
naquele momento e de uma avaliacdo das condi¢cbes em que a concessao € viavel do ponto de vista
ambiental, mercadolégico e fisico-estratégico, visando dar suporte a um possivel edital de
concessao.

Nesse intuito, buscou levantar dados e informacBes sobre o mercado ecoturistico e sobre o PEI,
elaborar uma estratégia para a viabilizacdo e, por fim, testes econdbmico-financeiros de hipoteses e
modelos.

A partir das analises, algumas constatacdes foram apresentadas: a necessidade de ampliacdo da
capacidade de atendimento, a dificuldade para a efetivacédo de reservas, a pequena divulgacédo do
ecoturismo no PEl e a falta de investimentos. O relatério destaca também problemas como a baixa
eficiéncia financeiro-administrativa, a precaria manutencdo e a baixa taxa de ocupacdo das
hospedagens além do estado inadequado das trilhas.

Diante desse quadro, o plano de concessdo possibilitaria a garantia de investimentos para as
melhorias necessarias sem custos para o Estado.

No estudo sé@o apresentadas estratégias possiveis de concessdo, elaboradas a partir de pesquisas
junto ao segmento empresarial hoteleiro e de uma metodologia que utiliza como ferramentas de
andlise as técnicas de Valor Presente Liquido (NPV), calculado a uma taxa de atratividade do
investidor na ordem de 12,36% aa. bem como o calculo da taxa real de juros, Taxa Interna de
Retorno (TIR) , ambos calculados sobre o fluxo liquido de caixa futuro.

O estudo propde a concessdao em duas etapas: em um primeiro momento, a concessao seria de 20
anos, destinada a empresarios ja ligados ao ecoturismo, que fariam um maior aporte financeiro nos
primeiros 8 anos e lhes seriam oferecidas as estruturas ja existentes, que deveriam ser ampliadas,
modernizadas e divulgadas visando o aumento da clientela e do conhecimento do PEl. Apos a
consolidacé@o do turismo no Parque, em um prazo previsto de 8 anos, haveria uma nova concessao,
para que fossem construidas novas instalagbes, de padrdo mais elevado, voltadas para um publico
de maior poder aquisitivo.

PROGRAMA DE TERCEIRIZAGAO DAS UCS, REALIZADO PELA GOPA CONSULTANTS

Realizado no ambito do PPMA, em 2001, o relatério divide-se em duas partes: a analise dos
mecanismos juridicos legais e a identificacdo de fontes de financiamento.

A andlise juridica se estruturou a partir dos seguintes parametros:

a. Panorama das normas gerais aplicaveis aos Parques Estaduais Paulistas
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b. Apresentacdo de normas especificas aplicaveis ao PEIC e ao PEIA
c. Sugestdes de normas gerais para viabilizar a terceirizacdo dos servicos
d. Esboco de edital e de contrato para terceirizar os servicos no PEIC e no PEIA

Essa andlise teve como objetivo indicar, a partir da realidade dos parques estaduais paulistas e, em
especial dos parques citados, os mecanismos juridicos que necessitam ser criados ou modificados
para viabilizar a terceirizacdo de servigcos, recomendada no Relatério 1 - “Andlise de vocacao de uso
e de demanda para o PEIC/PEIA”.

O processo de terceirizacdo deve sempre ser subordinado aos respectivos Planos de Manejo, que
para tanto necessitam ser alterados de modo a prever a concessdo de uso das areas citadas e
explicitar os padrbes quantitativos e qualitativos dos servigos terceirizaveis. Foi também proposta a
elaboracdo de um ato normativo que especifique a competéncia dos Diretores dos Parques e um
modelo para andlise dos servicos a serem explorados. Por fim, o relatério conclui que os
mecanismos juridicos que demandam ser criados ou adaptados sdo bem mais de natureza
administrativa que ambiental.

O estudo recomenda ainda, para que investidores venham a se interessar, a adocdo da forma
juridica de concessao de uso de bens iméveis.

Para viabilizar os investimentos necessarios aos interessados nos servigcos terceirizaveis, o estudo
apresenta algumas linhas de financiamento disponiveis naquele contexto pelo BNDES, FINEP,
SEBRAE, Banco do Brasil, entre outras. O estudo aponta ainda que o prazo de concessdo da
exploracéo de atividades tem que ser longo o suficiente para que o empreendedor possa amortizar o
financiamento e ter um retorno adequado para o seu investimento.
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Descricdo de Atribuicdes dos cargos / funcdes gratificadas da estrutura organizacional

Chefe do Parque
Diretrizes de atuacéo:

Promover ao nivel do PEI, as diferentes atividades de preservacdo da natureza,uso sustentavel dos
recursos naturais e restauragdo e recuperagdo de ecossistemas

Buscar o apoio e a cooperagdo de organizagdes nao-governamentais e de instituicdes publicas ou
privadas, para o desenvolvimento de estudos, pesquisas cientificas, praticas de educacao
ambiental, atividades de lazer e de turismo ecolégico, monitoramento, manutencdo e outras
atividades de gestdo da Unidade de Conservacao;

Buscar a sustentabilidade econémica e financeira do PEI;
Assegurar a participacao efetiva da populacéo local na gestéo do PEI

Buscar conferir competéncia técnica e gerencial para a equipe de gestdo do PEl,de forma a poder
exercer um maior grau de autonomia administrativa e financeira.

Atribuictes:
1.Orientar,dirigir e coordenar as atividades do PEl;

2. Representar o Parque junto as instancias superiores, érgdos governamentais e comunidade em
geral;

3. Submeter a Fundagao Florestal assuntos e documentos que necessitem de andlise e aprovacéo das
instancias superiores;

4.Fornecer a FF as informacdes necessarias a avaliagdo dos resultados do PEI
5. Encaminhar ao Conselho Consultivo do Parque os assuntos de sua competéncia.
6. Convocar e presidir o Conselho Consultivo.

7. Cumprir e fazer cumprir as normas e determinacdes legais,em especial o Regimento Interno do
Parque e seu Plano de Manejo.

8.Apresentar prestacédo de contas do exercicio fiscal
9. Coordenar o processo de proposicdo do Orcamento do PEl e acompanhar sua execucéo

10. Formular e desenvolver a politica de comunicacdo do PElI,em consonancia com as diretrizes da
Fundacéo

Assessor de Planejamento e Acao Estratégica.
Atribuicdes:

1. Oferecer suporte a Coordenadoria do PElI,no que se refere a analise e avaliagdo do
desenvolvimento dos Programas de Manejo.
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2. Atuar no sentido de integrar ag6es do PEI com acgdes de outros 6rgdos governamentais.

3. Buscar alternativas e efetuar gestdes no sentido de captar recursos em apoio aos Programas e
atividades do PEI.

4. Exercer a coordenacgdo executiva dos Programas de Manejo.
. Elaborar e acompanhar Projetos.

5

6. Elaborar programacéo de trabalho

7. Coletar e analisar informacdes sobre o PEI e suas acdes.
8

. Desenvolver normas e procedimentos para o PEI.

Chefes de Diviséo

Atribuicdes:

1. Coordenar todas as atividades sob a responsabilidade da Divisao;

2. Gerir pessoas

3. Colaborar no desenvolvimento de normas e procedimentos para o PEI.

4. Elaborar Termos de referéncia e analisar e acompanhar os termos de cooperacéo,contratos e
parcerias firmados

5. Efetuar estudos e desenvolver pareceres relativos ao seu campo de atuacéo.

6. Analisar a execucdo orcamentaria e financeira do Parque,propondo alternativas de alocacdo de
recursos.
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